MINISTERSTVO PRO MISTNIi ROZVOJ

Staroméstské nam. 6
110 15 Praha 1

Adreséti: dle rozdélovniku

) V Praze dne 20. dubna 2020
C.j.. MMR-54800/2018-83/3344

ROZHODNUTI

Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako spravni organ prislusny podle § 14 odst. 1 zdkona
&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organa statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich piedpisu, a dale prislusny podle ust. § 95 odst. 1 a ust. § 178 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjSich predpist (dale jen ,,spravni fad*), a podle
ust. § 192 odst. 2 zdkona ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovéani a stavebnim tadu, ve
znéni pozdéjSich piedpisu (dale jen ,,stavebni zakon“), ptezkoumalo podle ust. § 94 a nésl.
aust. § 174 odst. 2 spravniho f&du, Uzemni opatieni o stavebni uzavére, vydané radou
Stredoceského kraje dne 23.07.2018, jako opatieni obecné povahy, pro koridor silnic 11/240
a l1/101 v useku Tuchometice (D7) — Tursko vé. napojeni do mimouroviové kiiZzovatky
(,MUK*) Stredokluky, uprava MUK (3 x MUK), ktery byl dfive vymezen v Zéasadach
Uzemniho rozvoje Stiedoceského kraje, vydanych Zastupitelstvem Stiedoceského kraje
usnesenim ¢. 4-20/2011/ZK ze dne 19.12.2011, a rozhodlo takto:

I. Uzemni opatieni o stavebni uzavéie ze dne 23.07.2018, vydané Radou Stiredoéeského
kraje, pro koridor silnic 11/240 a 11/101 v Gseku Tuchométice (D7) — Tursko v¢. napojeni do
mimouroviiové kiizovatky (,MUK*®) Stiedokluky, uprava MUK (3 x MUK), ktery byl dfive
vymezen v Z&sadach Gzemniho rozvoje Stiedoceského kraje vydanych Zastupitelstvem
Stredoceského kraje usnesenim ¢. 4-20/2011/ZK ze dne 19.12.2011, se podle ust. § 97 odst. 3
ve spojeni s ust. § 174 odst. 2 spravniho ¥adu, rusi.

I1. U&inky tohoto rozhodnuti vydaného v piezkumném #izeni, nastavaji podle ust. § 174 odst.
2 spravniho radu, ode dne jeho pravni moci.

Odiavodnéni:

Zastupitelstvo Stredoceského kraje ve smyslu ust. 8§ 7 a 36 stavebniho zakona a ust.
88 171 aZz 174 spravniho tadu a ptilohy ¢. 4 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o Uzemné¢ analytickych
podkladech, zemné planovaci dokumentaci a zptasobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti,
rozhodlo dne 19. prosince 2011 usnesenim ¢&. 4-20/2011/ZK, o vydani Z&sad Uzemniho rozvoje
Stredoceského kraje formou opatieni obecné povahy s platnosti pro celé Uzemi Stiedoceského
kraje. Toto opatieni obecné povahy bylo napadeno Zalobou obce Tuchométice u Krajského
soudu v Praze. Rozsudkem Krajského soudu v Praze ze dne 20. biezna 2015, ¢.j. 50A 63/2014
— 45, bylo vymezeni koridoru pro umisténi pielozky silnic 11/101 a 11/240 usek Tuchométice —
Tursko v Zasadach Uzemniho rozvoje Stiedoceskeho kraje, zruSeno. S ohledem na tuto
skutec¢nost, rozhodla Rada Stiedoceského kraje svym usnesenim ¢. 038-33/2017/RK ze dne
14.09.2017 ochranit Uzemi pro shora popsany zamér stavebni uzévérou do doby vydani
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prislusné krajské uzemn¢ planovaci dokumentace. Pfipravou Uzemniho opatieni o stavebni
uzaveére byl poveéren Odbor Gzemniho planovani a stavebniho t&du Krajského Uradu
Stredoceského kraje (dale jen ,krajsky Grad“), ktery zajistil zpracovani mapového podkladu
v méfitku 1:5000 s vyznacenim Uzemi, zatizeného stavebni uzavérou a zamér projednal
s dot¢enymi organy. Ty ve svych stanoviscich vyslovily souhlas s ndvrhem Gzemniho opatieni
bez ptipominek. Po projednani s dotéenymi organy, navrh Gzemniho opatteni dorucil krajsky
urad, veiejnou vyhlaSkou podle ust. § 25 odst. 2) a 3) spravniho tadu a zéroven vyzval
k uplatnéni pisemnych ptipominek a pisemné odavodnénych namitek ve Ihaté 30 dnia ode dne
zverejnéni ndvrhu. K navrhu tzemniho opatieni o stavebni uzavéie uplatnili pisemné namitky
obec Velké Prilepy, Mgr. Daniel Thelen, advokat zplnomocnény vlastnikem nemovitosti
Pavlem Spankem, U Prihonu 1516/32, Praha 7, Spolek Kamyk, Halasova 714, Velké Prilepy
a Ing. Rostislav Dias, Kladenska 17, Velké Piilepy.

Dne 23.07.2018 vydala Rada Stredoceského kraje (dale jen ,rada kraje®), v pienesené
pasobnosti podle ust. § 98 odst. 1 z&kona ¢. 183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim
Fadu, ve znéni pozdgjSich predpist (dale jen ,stavebni zdkon*) a ust. 8 10 a 11 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjSich piedpisu (dale jen ,,spravni fad*), na zakladé
ust. § 98 odst. 1 a po projednani podle § 98 odst. 2 stavebniho zakona, ve vazbé na ust.§8 171 —
174 spravniho fadu, Uzemni opatieni o stavebni uzavére, pro koridor silnic 11/240 a 11/101
v Useku Tuchométice (D7) — Tursko vé&. napojeni do mimotroviiové kiizovatky (,MUK®)
Stredokluky, uprava MUK (3xMUK), ktery byl diive vymezen v Zéasadach uzemniho rozvoje
Stredoceského kraje, vydanych Zastupitelstvem Stredoceského kraje usnesenim ¢&. 4-
20/2011/ZK dne 19.12.2011. Stavebni uzavéra se dotykd c¢asti spravnich (zemi obci
Stredokluky, Tuchométice, Lichoceves, Velké Prilepy, Svrkyné, Holubice a Tursko, a to pasu
o Sitce 180 m, rozSireném v mistech budoucich mimouroviovych krizovatek na Siri 300 m.
V k.0. Lichoceves se pas Uzemi v délce cca 750 m zuZuje na Sitku 100 m. Dotéené Uzemi je
vyznaceno v mapovem podkladu v metitku 1:5 000, ktery je piilohou opatieni obecné povahy.

S uplatnénymi namitkami se spravni organ vypofadal v prilozené tabulce, ktera je
ptilohou Gzemniho opatieni o stavebni uzavére. Vydané Uzemni opatieni s piilohami (pozn.
mapovym podkladem v metitku 1:5000 s vymezenim rozsahu platnosti Uzemniho opatieni
o stavebni uzavére a piehledném vymezeni stavebni uzdvéry sohledem na spravni hranice
dotcenych obci a s vyhodnocenim podanych namitek a rozhodnuti o nich), dorucil krajsky Gfad
vefejnou vyhlaskou podle ust. § 25 odst. 2) a 3) spravniho fadu. Uzemni opatieni o stavebni
uzavére nabylo ucinnosti dne 23.08.2018.

Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor UGzemné¢ a stavebné spravni (déle jen
»ministerstvo®), obdrZelo dne 02.10.2018 podnét, podany Spolkem Kamyk, Halasova 714, 252
64 Velké Prilepy, ICO: 04498763 (dale jen ,,podatel”), k provedeni piezkumného fizeni ve véci
shora popsaného Uzemniho opatieni o stavebni uzavéie. Podatel v uplatnéném podnétu uvedl,
ze:

1) navrh Gzemniho opatieni o stavebni uzavére zcela predjima nezavisle rozhodnuti

v procesu EIA, jehoZz hlavnim Gc¢elem je tyto variantni trasy porovnat a najit
nejvhodngjsi eSeni z hlediska vlivu na Zivotni prostredi a uptrednostiuje pouze
zafixovani Uzemi pro varianty A a B1. Trasu koridoru varianty B2 a C tak vubec
neobsahuje a neochranuje, ¢imz byl poruSen pravni princip proporcionality,

2) stanovisko Magistratu hlavniho mésta Prahy, odboru ochrany prostiedi, jako
dotceného spravniho orgéanu, ktery zajistuje proces EIA ktomuto z&méru od
21.12.2017 zcela chybi. Odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi Krajského uiadu
Stiedoceského kraje v dobé Z&dosti 03.01.2018 i v dobég, kdy vydal stanovisko,
nebyl dotéenym a opravnénym organem ve veéci navrhu Uzemniho opatieni
0 stavebni uzavére, a stanovisko je tak nezakonnym zévaznym stanoviskem dle ust.
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§ 149 odst. 5 a 6 zakona ¢. 500/2006 Sh., spravni ad, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Navrh Gzemniho opatteni o stavebni uzavéie tak nebyl v souladu s poZadavky
stavebniho zakona projednan s dotéenymi organy,

3) zuredni desky obce Lichoceves i elektronické Uiedni desky obce Lichoceves je
ziejmé, Ze navrh Uzemniho opatieni o stavebni uzavéie nebyl na Gfedni desce
Obecniho Ufadu Lichoceves ani na elektronické Gfedni desce vibec vyvéSen.
Obc¢ané obce Lichoceves, vlastnici nemovitosti a jiné dotéené osoby, tak neméli
moZnost se 0 zahajeném fizeni vibec dozvédét a nemohli tedy ani podat Fadné
pripominky nebo namitky.

Déle podatel v podnétu uvedl, Ze z ptilohy ¢. 2, jako soucasti opatieni obecné povahy vyplyva,
Ze uplatnéné namitky nebyly vyhodnoceny v plném rozsahu, pti¢emZ doSlo k poruseni ust.
§ 172 odst. 4 a 5 spravniho tadu. Uzemni opatieni o stavebni uzavéie, bylo tak dle podani
podatele vydano v rozporu s pravnimi piedpisy.

Ministerstvo, si pisemnosti ¢.j. MMR-41644/2018-83/2688 vyZzadalo u krajského Giadu,
kompletni spisovy materidl v dané véci a stanovisko k uplatnénému podnétu.

Krajsky Grad spolu se spisovym materialem ve svém stanovisku k uplatnénému podnétu
uvedl, Ze podatel, jehoZ ¢leny jsou obyvatelé nové postavené casti Velkych Prilep, primarné
usiluje 0 zménu planované pielozky silnic 11/240 a 11/101 v uvedeném Gseku. Koridor tohoto
tzv. aglomerac¢niho okruhu a obchvatové komunikace obci severozapadné od Prahy byl
v Uzemi stabilizovan jiz v Uzemnim planu velkého Gzemniho celku Prazského regionu
schvaleném v r. 2006 krajskym zastupitelstvem Stiedoceského kraje. Nasledné byl pievzat dle
ust. § 187 odst. 2 stavebniho zakona do nové vzniklych Zasad Gzemniho rozvoje
Stredoceského kraje, které byly vydany krajskym zastupitelstvem dne 19.12.2011 usnesenim ¢.
4-20/2011/ZK. Stavba se v té dobé nezrealizovala, bylo vydano jen Gzemni rozhodnuti na jeji
¢ast (premosténi Vitavy u Kralup n. Vitavou). V roce 2015 byla ¢ast této verejné prospeésné
stavby v Zasadach Uzemniho rozvoje Stredoceského kraje zruSena rozsudkem soudu.
V prabéhu tizeni o vydani Uzemniho opatieni o stavebni uzdvére podal Spolek Kamyk
elektronicky prostiednictvim datové schranky ndmitku, ktera smétrovala k rozsahu uzemi
dotc¢eného stavebni uzavérou. Jeji zamitnuti je odivodnéno ve vypoiadani namitek, zbyvajici
¢ast byla zamitnuta jako neduvodnd. Krajsky Giad dale uvedl, Ze dotéenym organem za oblast
ochrany Zivotniho prostiedi zastavd v piedmétném fizeni ve smyslu ust. § 98 odst. 2
stavebniho z&kona, a 8 136 odst. 1 sprdvniho t&du piislusny odbor krajského Uradu
Stredoceského kraje, ktery posuzuje, zda zamér stavebni uzdvéry neni v rozporu se zajmy,
které podle svych speciélnich predpist v tomto Gzemi haji. Proces posuzovéani vlivi na Zivotni
prostiedi (EIA) probihad zcela nezavisle a stanovisko Odboru ochrany prostiedi Magistratu hl.
m. Prahy, ktery proces EIA zajistuje, tak nechybi.

Déle krajsky Urad uvedl, Ze ndvrh Gzemniho opatieni o stavebni uzavére byl oznamen
veiejnou vyhlaskou na Uiednich deskach krajského Ufadu od 01.03.2018 do 06.04.2018,
a zaroven byl zaslan elektronickou postou do datovych schranek dotéenych obci se Zadosti
0 zvetrejnéni. Pokud jedna z obci tuto vyzvu neakceptovala a zaslany ndvrh na Grednich
deskach nevyvésila, nelze z toho dovozovat, Ze krajsky urad pochybil a navrh opatieni obecné
povahy radn¢é neozndmil. Ob¢ané Lichocevsi, méli moZnost sezndmit se s ndvrhem na Gtednich
deskach krajského Uradu. Samotné Uzemni opatieni, vydané Radou kraje bylo zvetejnéno na
uredni desce od 08.08.2018 a Zadné podnéty ani stiznost obyvatel dotéené obce spravni organ
neobdrzel.

Ministerstvo na z&klad¢ predloZzeného spisového materialu proSetiilo podnét
k provedeni prezkumného fizeni, piezkoumalo nejenom zakonnost samotného Gzemniho
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opatteni o stavebni uzavére, ale i tizeni, které mu predchézelo, a dospélo k nazoru, Ze Ize mit
duvodné za to, Ze uvedené opatieni obecné povahy trpi rozporem s pravnimi piedpisy.

Ministerstvo usnesenim ¢.j. MMR-54800/2018-83/3559 ze dne 09.07.2019, za pouZiti
ust. 8 95 odst. 1 a ve lhut¢ dle ust. § 174 odst. 2 spravniho fadu, zahdjilo piezkumné tizeni ve
vySe uvedené véci. Toto usneseni ministerstvo dorucilo verejnou vyhlaskou podle ust. § 25
odst. 2 spravniho fadu vyvéSenim na Uredni desce ministerstva, po dobu nejméné 15 dnu
(vyveéseno dne 15.07.2019, sejmuto dne 01.08.2019). Usneseni, bylo soucasné doruceno
dotcenym obcim s Zadosti o vyveSeni na jejich Giednich deskach po dobu nejméné 15 dna.

Do zahdjeného ptrezkumného fizeni uplatnila ndmitku Rada Stredoceskeho kraje,
prostiednictvim Martina Draxlera, radniho pro oblast regionalniho rozvoje, cestovniho ruchu
a sportu (dale jen ,rada*). V namitce rada uvedla, Ze ministerstvo porusilo ust. § 96 odst. 1
spravniho tadu, nebot’ usneseni o zahajeni prezkumného ftizeni Ize vydat nejdéle do 2 mésici
ode dne, kdy se prislusny spravni organ o davodu zahdjeni piezkumného tizeni dozveédél,
nejpozdéji vSak do 1 roku od pradvni moci rozhodnuti ve véci a pokud byla podle ministerstva
duvodem pro zahdjeni prezkumného tizeni skutecnost, Ze obec Lichoceves opatieni obecné
povahy na Ufedni desce nezverejnila, mélo ministerstvo usneseni o zahajeni piezkumného
fizeni vydat nejpozdgji 05.02.2019, jak je uvedeno v rozsudku NSS 9 As 183/2014 — 34 ze dne
21.05.2015 ze kterého vyplyva, Ze ,,Za den, kdy se spravni organ dozvedel o divodu zahdjeni
prezkumného 7izeni podle § 96 odst. 1 spravniho 7adu z roku 2004, je t/eba povazovat den, kdy
spravni organ ziskal dokumenty a informace, z nichZ pozdeji usoudil, Ze rozhodnuti bylo
vydano v rozporu s pravnimi predpisy*‘.

Rada dale uvedla, Ze to, Ze obec nesplnila svoji povinnost vyvésit ndvrh opatieni
obecné povahy na své Gredni desce, nemuaZe byt pri¢itan Kk tizi rad¢, a Ze acinky doruceni
navrhu opatreni obecné povahy jsou spojeny s vyvéSenim na Ufedni desce organu, ktery
opatieni obecné povahy vydal. Dle rady ma vyvéSeni dorucované pisemnosti na urednich
deskéach obecnich Gradu jen informativni vyznam a nesplnéni této povinnosti obci Lichoceves,
at’ jiz z divodia opomenuti ¢i obstrukce, nemuze obstat jako dtvod k zahajeni prezkumného

fizeni, ¢i ke zruSeni opatieni obecné povahy.

Ministerstvo v obecné roviné uvadi, Ze podle ust. § 97 odst. 1 a ust. § 98 stavebniho
zakona, ve znéni pozdgjSich predpist se Uzemni opatieni o stavebni uzavere vydava jako
opatteni obecné povahy, podle spravniho fadu, pticemz dotyka-li se Gzemni opatieni o stavebni
uzavéte vice obci, Uzemni opatieni o stavebni uzavéie vydava v pienesene pisobnosti rada
kraje. Pti vydavani uzemniho opatieni o stavebni uzavére se pak vychazi ze specialni Upravy
dané stavebnim zakonem (ust. 88 97-100) a ze spravniho fadu, jako obecného procesniho
predpisu (ust. §8171-174).

Piezkumné tizeni je upraveno v ust.88 94 az 99 zarazené do ¢asti druhé spravniho fadu
upravujici obecna ustanoveni o spravnim fizeni. Téchto ustanoveni vak lze pro prezkum
opatreni obecné povahy pouZit piimérené, nebot’ jiz samotny charakter opatieni obecné
povahy, jako hybridniho spravniho aktu a ztoho plynouci zvlastni procesni postaveni
dotéenych osob (ust. § 172 odst. 4 a 5 spravniho fadu), a s tim souvisejici nemoznost uréeni
ucastniki piezkumného tizeni, vylucuje, aby se na zakladé ust. § 174 odst. 2 spravniho fadu,
vedlo piezkumné fizeni stejnym zpasobem, jako v ptipadé piezkumu z&konnosti
pravomocného rozhodnuti. Vysledkem piezkumného fizeni vedeného podle ust. §174
spravniho fadu pak neni rozhodnuti ve smyslu ust. § 9, resp. § 67 odst. 1 spravniho fadu, tzn.
Ukon spravniho organu, kterym by se zakladala, ménila nebo rusila prava konkrétné uréenym
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osobam, ale zase opatieni obecné povahy (viz Spravni t&d Komentat, Il. vydani, autor JUDr.
Josef Vedral, Ph.D., vydavatel BOVA POLYGON, Praha leden 2012).

Podle ust. § 173 odst. 2 spravniho fadu, proti opatieni obecné povahy nelze podat
opravny prostiedek. Soulad opatieni obecné povahy s pravnimi piedpisy lIze podle ust. 8 174
odst. 2 spravniho fadu, posoudit v prezkumném ftizeni. Usneseni o zahajeni prezkumného
fizeni Ize vydat do 1 roku od Gginnosti opatieni. U¢inky rozhodnuti v prezkumném fizeni
nastavaji ode dne jeho pravni moci.

K samotnému navrhu Gzemniho opatieni o stavebni uzavéie ministerstvo uvadi, Ze dle
ust. 8 98 odst. 2 stavebniho zékona, se navrh uzemniho opatieni o stavebni uzavére pisemné
projedndva s dotéenymi organy, které mohou uplatnit svd stanoviska do 30 dni ode dne
obdrzeni ndvrhu. Z ustanoveni vyplyva, Ze navrh musi byt s dotéenymi organy, jez uplatnily
sva stanoviska, dohodnut, pticemz obsah jednotlivych stanovisek dotéenych organi je zavazny
pro ,,vyrokovou ¢ast” izemniho opatieni. Namitky proti ndvrhu mohou podle ust. 8 98 odst. 3
stavebniho zakona, kromé osob uvedenych v ust. 8 172 odst. 5 spravniho fadu, soucasné i
zastupce veiejnosti a osoby, o kterych tak stanovi zvIlastni piedpis.

Z ust. 8§ 172 spravniho t&du, jako obecného procesniho piedpisu vyplyva, Ze nédvrh
opatteni obecné povahy s odtvodnénim spradvni organ po projednani s dotéenymi orgéany
uvedenymi v § 136 spravniho t&du doruci verejnou vyhlaSkou podle ust. § 25 spravniho radu,
kterou vyvési na své Uiedni desce ana Urednich deskdch obecnich Gradu v obcich, jejichz
spravnich obvodi se ma opatieni obecné povahy tykat a vyzve dotcené osoby, aby k navrhu
opatieni obecné povahy, podavaly piipominky nebo namitky. Navrh opatieni obecné povahy
musi byt zvefejnén nejméné po dobu 15 dni.

Doruc¢eni ndvrhu opatieni obecné povahy verejnou vyhladSkou se provede tak, Ze se
pisemnost vyveési na Uiedni desce spravniho organu, ktery pisemnost dorucuje a na pisemnost
se vyznaci den vyvéSeni. Pisemnost se zverejni téZ zpasobem umoZznujicim dalkovy ptistup.
Patnactym dnem po vyvéSeni se pisemnost povaZuje za dorucenou, byla-li v této Ihaté spinéna
povinnost zverejnit pisemnost zpasobem umoZnujicim dalkovy piistup. Neni-li vzhledem
k rozsahu ndvrhu mozno zvetejnit jej na Uredni desce v Uplném znéni, musi byt na Uredni desce
uvedeno, o jaké opatieni obecné povahy jde, jakych zajmu se ptimo dotyka a kde, a v jaké
Ihaite, se Ize s navrhem seznamit. Uplné znéni navrhu véetng odavodnéni musi byt v takovém
ptipadé zveiejnéno téZz zpusobem umoziujicim dalkovy piistup. K ndvrhu opatieni obecné
povahy muze kdokoli, jehoZ préva, povinnosti nebo zajmy mohou byt opatienim obecné
povahy piimo dotéeny, uplatnit u spravniho organu pisemné piipominky a spravni organ je
povinen se pfipominkami zabyvat jako podkladem pro opatieni obecné povahy a vyporadat se
snimi v jeho oduavodnéni. Vlastnici nemovitosti, jejichz prava, povinnosti nebo zajmy
souvisejici s vykonem vlastnického prdva mohou byt opatienim obecné povahy piimo dotceny,
ptipadn¢ i jiné osoby, jejichz zajmy mohou byt piimo dotceny a urci-li tak sprévni organ,
mohou podat proti navrhu opatieni obecné povahy pisemné odtvodnéné namitky do 30 dnu
ode dne jeho zvetejnéni. O ndmitkach rozhoduje spravni organ, ktery opatieni obecné povahy
vydava. Rozhodnuti o ndmitkach, které musi obsahovat vlastni oduvodnéni, se uvede jako
soucast oduvodnéni opatreni obecné povahy. Proti rozhodnuti se nelze odvolat ani podat
rozklad. Zména nebo zrudeni pravomocného rozhodnuti o ndmitkach maze byt davodem
zmény opatieni obecné povahy. Opatieni obecné povahy, jehoZ nedilnou soucasti je
odavodnéni, ozndmi spravni organ opét veiejnou vyhlaSkou. Opatieni obecné povahy nabyva
ucinnosti patnactym dnem po dni vyvéSeni verejné vyhlasky. Jde-li o fizeni, ve kterém se
veiejnou vyhlaSkou dorucuje ve spravnich obvodech nekolika obci, spravni orgén, ktery
pisemnost dorucuje, ji nejpozdeji v den vyveseni zaSle téz prislusSnym obecnim Uradum, které
jsou povinny pisemnost bezodkladné vyvésit na svych urednich deskach na dobu nejméné 15.
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dni. Dnem vyvéSeni je den vyvéSeni na Uiedni desce spravniho organu, ktery pisemnost
dorucuje.

Piezkumem spisu, ptedloZzeného krajskym Oradem ministerstvo zjistilo, Ze navrh
Uzemniho opatieni o stavebni uzavéie s oduvodnénim, a piilohou krajsky Urad vyvésil na své
uredni desce i elektronické Giedni desce dne 01.03.2018 (sejmuto bylo dne 06.04.2018). Navrh
Uzemniho opatieni vcetné mapovych piiloh byl dotéenym obcim dorucen jak klasicky, tak
elektronicky s Zadosti, 0 zvetrejnéni navrhu vcetné mapovych piiloh, na jejich Grednich deskach
a elektronickych utrednich deskach po dobu 30 dni. Zéaroven spravni organ pozadal dotéené
obce, aby po ukonceni této Ihaty zaslaly navrh krajskému Gfadu zpétné s vyznacenim data
vyvéseni a sejmuti z Gredni desky.

Dale ministerstvo zjistilo, Ze obec Lichoceves, poZadavek krajského Gradu
nerespektovala, a porusila povinnost ji uloZzenou zakonem, zejména pak ust. § 25 odst. 3
spravniho fadu v navaznosti na ust. § 172 odst. 1 - bezodkladné vyvésit na své Uiedni desce na
dobu nejméné 15 dnt, ndvrh izemniho opatieni o stavebni uzavéie a zvetejnit ho téz dalkovym
pristupem. Timto poruSenim povinnosti naplnila znaky nezdkonnosti procesu pti vydavani
Uzemniho opatieni o stavebni uzdvéie. Dotéené osoby, anebo osoby, jejiz povinnosti nebo
zajmy mohly byt opatienim obecné povahy piimo dotceny v dotceném Gzemi obce Lichoceves,
nemohly k ndvrhu stavebni uzvéry uplatnit piipadné piipominky ¢i ptipadné namitky,
o0 kterych by bylo rozhodnuto, a jejich oduvodnéni by bylo soucasti opatieni obecné povahy.
Potvrzeni o tom, Ze ndvrh opatieni obecné povahy o stavebni uzavere byl vyvésen na Gredni
desce a na elektronické Uredni desce se ve spise nenachazi a nevyplyva to ani z doloZené
fotodokumentace utredni desky dotcené obce. S ohledem na zjisténé skutec¢nosti, ministerstvo
dospélo k zavéru, Ze nebylo napInéno ust. § 25 odst. 3 spravniho fadu v ndvaznosti na ust.
8 172 oddst. 1 spravniho r&du, pticemz doSlo k nez&konnosti pii vydavani Uzemniho opatieni
0 stavebni uzavére. Soucasné lze uveést, Ze spis neobsahuje ani doklad o vyvéseni ndvrhu na
uredni desce a elektronické Giedni desce obce Holubice a Turska, a nelze ani tady s jistotou
tvrdit, Ze tyto obce povinnost uréenou spravnim piedpisem rovnéz neporusily.

Ministerstvo prezkumem zjistilo, Ze opatieni obecné povahy, kterym rada kraje vydala
Uzemni opatieni o stavebni uzavéte, je zatizeno vadou, nebot’ pii jeho vydavavani doslo
k poruseni zakonem stanoveného postupu.

S ohledem na shora zjisténé, ministerstvo dale vychazelo ze skutecnosti, vyplyvajici z
ust. 8 97 spravniho tadu, kde je uvedeno, Ze pokud spravni orgén, ktery pirezkumné tizeni vede,
dojde k zaveéru, Ze pravni piedpis porusen nebyl, zastavi fizeni usnesenim, které poznamena do
spisu, v opa¢ném piipadé je na zakladé ust. § 97 odst. 3 zrusi, a to bud’ zcela, nebo z¢&asti.
Zmena opatreni obecné povahy, spocivajici v nahrazeni ¢asti opatieni obecné povahy jinym
obsahem, neni mozna, nebot’ takovy postup by byl v rozporu s procesnimi ustanovenimi § 172
spravniho fadu, upravujicimi zptsob projednéni navrhu opatieni obecné povahy. Vysledkem
prezkumného tizeni vedeného podle ust. 8 174 odst. 2 spravniho &du vSak neni rozhodnuti ve
smyslu 8 67 odst. 1, nybrZ opatieni obecné povahy ve smyslu ust. § 171 a nasl. spravniho fadu.
Na zé&kladé dosavadni judikatury (napt. rozsudku ¢.J. 5 As 85/2015-36 ze dne 27.07.2016)
adale dle Sbhirky rozhodnuti NSS z 10/2016 Ize konstatovat, Ze rozhodnuti je tieba
z materialniho hlediska pojimat jako opatieni obecné povahy, a to bez ohledu na to, Ze
formaln¢ je tento akt oznacen jako ,,rozhodnuti®. V dasledku toho, Ze prezkoumavany akt neni
ukonem vztahujicim se ke konkrétnim adresatim, nemaze byt ani jeho zruSeni v prezkumném
fizeni Ukonem, ktery by se ke konkrétnim adresatam vztahoval, ato i pies formu oznaceni
»rozhodnuti* a navazani jeho G¢inku na ,,pravni moc*. Vysledkem prezkumného tizeni tak neni
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Ukon spravniho organu zakladajici, meénici nebo rusici prava ¢i povinnosti konkrétnim osobam,
ale zavazny akt dopadajici svym predmétem na obecné vymezeny okruh adresati. Pojmové tak
nema prezkum Gzemniho opatieni o stavebni uzadvére podobu spravniho fizeni, jehoz
vysledkem je rozhodnuti podle ust. § 67 spravniho tadu (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 12.06.2014, ¢&.j. 4 Aos 4/2013-40, kde se uvadi, Ze rozhodnuti o zrueni opatieni
obecné povahy v pifezkumném tizeni piedstavuje z materidlniho hlediska opatieni obecné
povahy). Toto rozhodnuti nelze napadnout odvolanim (rozkladem), ale Zalobou dle ust. 8 65
S.T.S.

K uplatnéne namitce rady kraje do zahajeného prezkumného tizeni, Ze nebyly dodrzeny
Ihaty, pro zahdjeni piezkumného ftizeni ministerstvo ptedné uvadi, Ze zvlasStni povaha
vylougila, aby ministerstvo postupovalo shodné jako u piezkumu rozhodnuti, jako
individualniho spravniho aktu. Ustanoveni o prezkumném fizeni (894 a nasl) se v
tomto pfipadé pouZije pouze v takovém rozsahu, v jakém je to vzhledem k povaze a u¢inkam
opatteni obecné povahy mozné. V ptipadé prezkumu opatieni obecné povahy se nerozliSuje
objektivni a subjektivni Ihita pro vydavani usneseni o zahajeni piezkumného fizeni, ale pouze
Ihiata objektivni, kterd ¢ini 1 rok ode dne G¢innosti opatieni obecné povahy. Lze tak
konstatovat, Ze u opatieni obecné povahy, objektivni lhttou je limitovAno pouze zahajeni
prezkumného fizeni.

Ministerstvo uvadi, Ze Uzemni opatieni o stavebni uzavére ze dne 23.07.2018, vydané
Radou Stredoceskeho kraje, nabylo ucinnosti 23.08.2018. Usneseni o zahajeni pirezkumného
fizeni ve véci prezkouméni Gzemniho opatfeni o stavebni uzavére ze dne 23.07.2018, jako
opatfeni obecné povahy, vydané ministerstvem ze dne 09.07.2019 ¢.j. MMR-54800/2018-
83/3559, bylo na uredni desce vyvéseno dne 15.07.2019. Patnactym dnem po vyvéseni jiz bylo
mozné povazovat pisemnost za dorucenou (30.07.2019). Ministerstvo tak postupovalo
v souladu s ust. 174 odst. 2 spravniho fadu, a to, Ze usneseni o zahajeni piezkumného fizeni Ize
vydat do 1 roku od G¢innosti opatieni.

K uplatnéné namitce, Ze dtvod pro zahajeni prezkumného fizeni nenastal, protoZe obec
Lichoceves, navrh nevyvésila, nebot’ G¢inky doru¢eni ndvrhu opatieni obecné povahy jsou
spojeny s vyvéSenim na Giedni desce organu, ktery opatieni obecné povahy vydal a vyvéseni
na Ufednich deskach obecnich Ufadd ma jen informativni charakter ministerstvo uvadi, Ze
vyvéseni na Uiednich deskach obecnich Gradt v obcich, jichZ se navrh dotykd, je dan zakonnou
povinnosti zakotvenou v ust. § 172 odst. 1 spravniho tadu, kde je uvedeno, Ze pti projednani
navrhu opatieni obecné povahy s dotcenymi organy, doruci spravni organ, ktery je prislusny
opatieni obecné povahy vydat, tento navrh spolu s jeho odavodnénim veiejnou vyhlaskou
podle ust. § 25 spravniho fadu, jeZ vyveési na své Uredni desce a na urednich deskach obecnich
uradu v obcich, jejichZ spravnich obvodu se ma opatieni obecné povahy tykat, a vyzve dotcené
osoby, aby k navrhu opatieni podavaly pripominky nebo namitky. A nebot’ nejde o klasické
sprévni tizeni, nebot’ opatieni obecné povahy nema na rozdil od pisemnosti dorucované ve
spravnim tizeni konkrétniho adresata, resp. adresaty, je v tomto ptipadé presnéjsi mluvit o tzv.
»Zveiejnéni ndvrhu®, na Grednich deskach dotcenych obci, které musi byt provedeno zpisobem
stanovenym pro doruc¢ovani.

V daném piipadé ministerstvo nerozporuje skutecnost, Ze pravni ucinky doruceni
navrhu opatieni obecné povahy o stavebni uzavéte jsou spojeny s vyvéSenim navrhu na Giedni
desce spravniho organu, ktery ho vypracoval, tedy na Uredni desce Krajského UGfadu
Stredoceského kraje. Ministerstvo vSak spatiuje nezdkonnost opatieni obecné povahy v tom, Ze
nezverejnénim ndvrhu opatieni o stavebni uzavére na Giedni desce obce Lichoceves nedoslo
k tddnému informovani dotcenych osob o chystaném opatieni a nebylo jim tak fadn¢
umoznéno pripadné uplatnit ndmitky a pipominky a tim se podilet na kone¢ném znéni opatieni
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o stavebni uzavére. Tim, Ze navrh nebyl radné zverejnén, mohly byt dotcené osoby v obci
Lichoceves, oproti jinym osobadm v obcich, kde k tAdnému zvetejnéni doslo, dotceny na svych
pravech byt o chystanych opatienich informovéani, ¢imZ souc¢asné doSlo k poruSeni zésady
rovnosti dotéenych subjektt v daném procesu.

NevyvéSenim navrhu, na Ufedni desce obecniho Gfadu v obci Lichoceves, jehoZ
sprdvniho obvodu se opatieni obecné povahy dotykalo, doSlo k poruSeni povinnosti dané
zakonem a nemoznosti tak r&dnému projednani ndvrhu. Obec Lichoceves svou povinnost
bezodkladn¢ vyvésit (neboli zveiejnit) ndvrh na své Uredni desce po dobu nejmené 15 dna
poruSila a v ptipadé ji zdkonem stanovené povinnosti byla ne¢inna, nicméné pro zjednani
napravy byl vtomto ptipadé prislusny krajsky Orad. Krajsky urad vSak vtomto piipadé
napravu nezjednal, a i pies poruSeni zakonem stanovené procedury, opatieni obecné povahy
vydal.

Pii svém rozhodovani se ministerstvo zabyvalo iskute¢nosti, zda byly splnény

podminky pro zastaveni fizeni dle ust. § 94 odst. 4 a 5 spravniho fadu sprévniho fadu, pticemz
se zabyvalo proporcionalitou moznych vzniklych tjem.

Pfi posouzeni opét vychéazelo ze skutecnosti, Ze opatieni obecné povahy piedstavuje
sprévni akt smiSené povahy (viz rozsudek NSS ze dne 27.07.2016, ¢.j. 5 As 85/2015-36), ktery
neni ani individualnim rozhodnutim, ani pravnim piedpisem. Rozhodnutim neni z toho
duvodu, Ze nesmétuje vaci jmenovité uréené osobé ¢i osobam, ale naopak vaci neurcitému
poc¢tu osob. Pravnim piredpisem neni proto, Ze jeho predmétem je podobné jako u rozhodnuti
feSeni urcité konkrétni véci, nikoliv stanoveni obecného pravidla chovani, vztahujici se na
viechny pripady stejného druhu. Tento fakt mélo ministerstvo na mysli pii posuzovani dobré
viry pii vydavani uzemniho opatteni o stavebni uzavére, kde Zadni predem urceni Gcastnici
fizeni nejsou, a existuje zde pouze okruh blize neurcenych tzv. dotcenych osob, které mohou
podle svého procesniho postaveni uplatiovat pripominky nebo namitky. Dale ministerstvo
vychazelo ze skutec¢nosti, Ze pii samotném pofizovani opatreni obecné povahy dochazi ke
stietu mnoho ¢asto protichtdnych zajmu napt. vlastniki pozemku, obci, vlastniku siti spolkt
atd. A viem témto dotéenym subjektam poskytuje pravo rtznou formu ochrany jejich prav,
véetné dobré viry a legitimniho oc¢ekavani. Tohoto si musel byt védom i potizovatel Gzemniho
opatreni o stavebni uzavére, a to Ze dotcene subjekty maji pravni prostiedek ochrany svych
prav, na zékladé nichz, maze byt opatreni obecné povahy zruseno

Pii posouzeni vzniklych Gjem ministerstvo dospélo k zavéru, Zze Gjma, ktera by vznikla
zastavenim ptrezkumného fizeni, by byla ve zjevném nepoméru k ujmé, ktera vznikla
porudenim zakonné povinnosti vyveésit navrh izemniho opatreni o stavebni uzavére na uredni
desce obce Lichoceves, kdy na z&kladé absence informace, mohlo dojit k tomu, Ze dotcené
osoby neuplatnily ptipominky, anebo ndmitky, o kterych by bylo rozhodnuto a v ptipadé jejich
vyhoveéni, tak mohla stavebni uzavéra doznat zmén. Proto rozhodlo ministerstvo tak, jak je
uvedeno ve vyroku rozhodnuti.

Ministerstvo konstatuje, Ze Gzemni opatieni o stavebni uzavéie ze dne 23.07.2018,
vydané Radou Stiredoceského kraje, pro koridor silnic 11/240 a 11/101 v Useku Tuchomgtice
(D7) — Tursko v¢. napojeni do mimourovinové ktiZzovatky Stredokluky, Uprava mimodroviove
ktizovatky (3 x MUK), ktery byl diive vymezen v Zéasadach tzemniho rozvoje Stiedogeského
kraje vydanych Zastupitelstvem Stredoc¢eskeho kraje usnesenim ¢&. 4-20/2011/ZK dne
19.12.2011, bylo vydano v rozporu s pravnimi piedpisy, nebot” pfi jeho vydani doslo
k zakonem stanovené procedury, a proto rozhodlo tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.
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Poucdeni :
Proti tomuto rozhodnuti nelze podat odvolani (rozklad).

Magr. JiFi Pesak
vedouci oddéleni Gzemng¢ a stavebné spravniho IV
v odboru Uzemné¢ a stavebné spravnim

Rozdélovnik:

I. Obdrzi
Spolek Kamyk, Halasova 714, 252 64 Velké Piilepy

1. Verejnou vyhlaskou:

- zverejnenim na Uredni desce ministerstva, jako spravniho orgéanu, ktery toto rozhodnuti
dorucuje, po dobu nejméne 15 dnz (15. dnem po tomto vyveSeni na Uredni desce se
rozhodnuti povaZuje za dorucené a nabyvéa pravni moci)

Ministerstvo pro mistni rozvoj - Gredni deska

- s interni Zadosti o vyveSeni na Uredni desce Ministerstva pro mistni rozvoj po dobu 15
dnii, véetne zverejneni umozaujiciho dalkovy pristup, vyznaceni data vyvéSeni a sejmuti
a o vraceni rozhodnuti odboru GUzemné a stavebné spravnimu Ministerstva pro mistni
rozvoj

Déale obdrzi:

Krajsky urad Stiedoceského kraje, odbor Uzemniho planovéani a stavebniho tadu,
Zborovska 11, 150 21 Praha 5

- s Zadosti 0 vyvesSeni na Uredni desce po dobu 15 dnu, véetné zverejneni umoznaujiciho
dalkovy pristup, vyznaceni data vyveSeni a sejmuti a vraceni rozhodnuti Ministerstvu pro
mistni rozvoj, odboru Gzemné¢ a stavebne spravnimu (zverejnéeni na Gredni desce krajského
uradu nemd Ucinky doruceni)

Obecni urad Stredokluky

- s Z&dosti 0 vyveSeni na Uredni desce po dobu 15 dnu, véetné zverejneni umozniujiciho
dalkovy pristup, vyznaceni data vyveSeni a sejmuti a vraceni rozhodnuti Ministerstvu pro
mistni rozvoj, odboru Uzemne¢ a stavebné spravnimu
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Obecni Ufad Tuchométice

- s Zadosti 0 vyveseni na Uredni desce po dobu 15 dnu, véetné zverejneni umoZzsiujiciho
dalkovy pristup, vyznaceni data vyveSeni a sejmuti a vraceni rozhodnuti Ministerstvu pro
mistni rozvoj, odboru Uzemné¢ a stavebne spravnimu

Obecni Gfad Lichoceves

- s Zadosti 0 vyvesSeni na Gredni desce po dobu 15 dnu, véetné zverejneni umozniujiciho
dalkovy pristup, vyznaceni data vyveSeni a sejmuti a vraceni rozhodnuti Ministerstvu pro
mistni rozvoj, odboru Uzemne¢ a stavebne spravnimu

Obecni Grad Velké Prilepy

s

- s Zadosti 0 vyveseni na Uredni desce po dobu 15 dnau, véetné zverejneni umozziujiciho
dalkovy pristup, vyznaceni data vyveSeni a sejmuti a vraceni rozhodnuti Ministerstvu pro
mistni rozvoj, odboru Uzemne¢ a stavebne spravnimu

Obecni urad Svrkyné

- s zadosti 0 vyvesSeni na Uredni desce po dobu 15 dnau, véetné zverejneni umoznaujiciho
dalkovy pristup, vyznaceni data vyveSeni a sejmuti a vraceni rozhodnuti Ministerstvu pro
mistni rozvoj, odboru Uzemné¢ a stavebne spravnimu

Obecni tfad Holubice

- s Z&dosti 0 vyveSeni na Uredni desce po dobu 15 dna, véetné zverejneni umoznujiciho
dalkovy pristup, vyznaceni data vyveSeni a sejmuti a vraceni rozhodnuti Ministerstvu pro
mistni rozvoj, odboru Uzemné¢ a stavebne spravnimu

Obecni tfad Tursko

- s Z&dosti 0 vyveSeni na Uredni desce po dobu 15 dna, véetné zverejneni umoznujiciho
dalkovy pristup, vyznaceni data vyveSeni a sejmuti a vraceni rozhodnuti Ministerstvu pro
mistni rozvoj, odboru Uzemné¢ a stavebne spravnimu

1V. Na védomi:

YA

10. Me¢stsky urad Hostivice — stavebni Grad

11. Obec Velké Prilepy — stavebni Uiad

12. Méstsky trad Cernosice — odbor Gzemniho planovani
13. Krajsky Uiad Stiedoceského kraje, odbor dopravy, Zborovska 11, 150 21 Praha 5
14. Krajska sprava a udrzba silnic Stiedoceského kraje, Zborovska 11, 150 21 Praha 5

Digitélné podepsal Mgr. Jifi Pesak
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