Ministerstvo Zivotniho prostredi

Praha dne 17.7.2024
C. j.: MZP/2024/210/1687
Sp. zn.: ZN/MZP/2024/210/262

Zavazné stanovisko

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, odbor vykonu statni spravy I (dale jen ,MZP OVSS I* nebo
»~Mministerstvo"), jakozto pfislusny spravni organ dle ust. § 149 odst. 7 ve spojeni s ust. § 178
odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdé&jsich predpisl (dale ,spravni rad")
a ust. § 9a odst. 6 zdkona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a o0 zmé&né
nékterych souvisejicich zakond (zédkon o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi), ve zné&ni
pozdé&jsich predpisli (dale jen ,zékon EIA“) na zdkladé 7adosti Krajského Gfadu Stfedoeského
kraje, odboru Uzemniho planovani a stavebniho Fadu, o potvrzeni nebo zménu zavazného
stanoviska Krajského Uradu Stredoceského kraje odboru zivotniho prostredi a zemédélstvi (dale
jen ,,KUSK“), €. j. 144419/2020/KUSK ze dne 23. 10. 2020 a ¢. j. 063970/2023/KUSK ze dne
18. 5. 2023 po prezkoumani napadeného zavazného stanoviska:

podle ust. § 149 odst. 7 spravniho Fadu potvrzuje zdvazné stanovisko KUSK
¢. j. 063970/2023/KUSK ze dne 18. 5. 2023 (dale jen ,verifikacni ZS EIA"), kterym byly ovéfeny
zmény zaméru ve vztahu k zadvaznému stanovisku k posouzeni vlivl provedeni zdméru na Zivotni
prostredi €. j. 144419/2020/KUSK ze dne 23. 10. 2020 (dale jen ,ZS EIAY).

OdGvodnéni

MZP OVSS I, obdrzelo dne 8. 4. 2024 7adost KUSK ¢&. j. 042452/2024/KUSK, o potvrzeni nebo
zménu zavazného stanoviska KUSK, ¢. j. 144419/2020/KUSK ze dne 23. 10. 2020, které bylo
vydano pro Gcely navazujicich fizeni pro zdmér ,Uholicky - Gprava tvaru télesa skladky". Jedna
se 0 zavazné stanovisko k ovéreni zmén zameéru, vydané dle ust. § 9a odst. 6 zakona EIA, ve
znéni planém k 31. 12. 2020.

Proti rozhodnuti o spole¢ném povoleni zmény stavby pred dokoncenim Méstského ufadu
Cernosice, odboru stavebni Gfad (dale jen ,stavebni Gfad") ¢. j. MUCE/109216/2023 OSU ze
dne 31. 8. 2023 podaly odvolani Obec Velké Prilepy, ICO 00241806, Prazska 162, 252 64, Velké
Prilepy (dale jen odvolatel 1) a Spolek Kamyk, ICO: 04498763, Halasova 714, 252 64, Velké
Prilepy (dale jen ,odvolatel 2“).

Zamér predstavuje vysSkovou Upravu a dotvarovani doposud nezrekultivované casti télesa
skladky komunalniho odpadu v obci Uholi¢ky formou navysSeni o cca 10 m a tim zvétSeni kapacity
skladky o objem 300 tis. m3 (jedna se o objem po sesednuti, konsolidaci a stabilizovani celého
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télesa). Skladka komunalniho odpadu je dle zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni
pozdé&jsich predpisll, zafazena do kategorie S - 003 s oddélenym sektorem S-O01 a umoziuje
uklddani odpadl kategorie ,,O" - ostatni, véetné stavebnich suti a zeminy a slouZi pro ukladani
odpadu jinych plvodct z okoli Prahy na zdkladé smluvnich vztah(. Stavajici kapacita skladky
¢ini 2 827 000 m3 a navysSenim kapacity po realizaci zaméru dojde ke zvySeni o 300 000 m3
(tj. cca 540 tis. t). Celkova rekultivace skladky bude provedena nejpozdéji do 3 let od ukonceni
sklddkovani. Skladka Uholicky se nachazi severné od obydleného Gzemi obce Uholi¢ky, nejblizsi
zastavba obytnych domU se nachazi ve vzdalenosti 750 m od télesa skladky. Aredl skladky je
napojen na stavajici inzenyrské sité, dopravni napojeni skladky je rovnéz stavajici,
prostiednictvim prijezdové komunikace pfimo ze silnice 11/240 Velké Pfilepy — Tursko. Provoz
».havysené" Casti skladky bude integralni soucasti provozu stavajiciho arealu.

Nesouhlas s predmétnym verifikacnim ZS EIA vyjadril ve svém odvolani odvolatel 2. Odvolatel
1 v odvolani trva na svych namitkach podanych béhem stavebniho fizeni. Tyto namitky sméruji
proti hlukové studii predloZzené v ramci procesu EIA, proto se touto namitkou ministerstvo nize
zabyva. Odvolatel 1 podal odvolani proti rozhodnuti dne 6. 10. 2023. Odvolatel 2 podal odvolani
dne 9. 10. 2023. K obsahu véech odvolani MZP OVSS I predesild, e se mohlo zabyvat pouze
posouzenim Casti téch namitek, které sméruji proti obsahu predmétného verifikacniho ZS EIA.
Namitkami, které se primo tykaji postupu stavebniho Ufadu v daném fizeni, souladu stavby s
Uzemné planovaci dokumentaci a rozhodnuti o zméné stavebniho zaméru, ¢.j. MUCE
109216/2023 OSU ze dne 31. 8. 2023 ¢& zavaznych stanovisek v navazujicich Fizeni, se MZP
OVSS I pro nedostatek plsobnosti zabyvat nemdZe. Podle ust. § 149 odst. 1 spravniho Fadu je
zavazné stanovisko Ukon ucinény spravnim organem na zakladé zdkona, ktery neni
samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni a jehoz obsah je zadvazny pro vyrokovou cast
rozhodnuti spravniho organu. Jestlize odvolani sméfuje proti obsahu zavazného stanoviska,
vyzada odvolaci spravni organ potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska od spravniho organu
nadrizeného spravnimu organu prislusnému k vydani zavazného stanoviska, jak je zfejmé z ust.
§ 149 odst. 7 spravniho radu.

Po prezkoumani napadeného verifikaéniho ZS EIA, véetné spisovych podkladl od KUSK
a posouzeni odvolani, dospélo MZP OVSS I k zavérdm u nasledujicich ndmitek:

1) Odvolatel 2 uvadi, ze verifika¢ni stanovisko vychazi z poskytnutych chybnych informaci
o skute¢né a projektované kapacité skladky, uvedenych v dokumentaci EIA, kdy z
dokumentace plyne, Ze v soucasném stavu ma skladka vysSku 30 m nad terén. V
predlozeném zaméru je uvedeno navyseni o dalSich 10 m, coz je v rozporu s poZzadavkem
Uzemniho rozhodnuti na celkovou maximalni kubaturu 2 827 tis. m3, kdyz skladka je dle
dokumentace EIA o celkové plose 17,21 ha. V takovém pripadé totiz celkova kubatura
skladky jiz nyni dosahuje nebo se blizi 3 950 tis. m3, coz je opét v rozporu s Uzemnim
rozhodnutim ze dne 22. 12. 1993. Odvolatel proto uvadi, Ze stavajici projektovana
kapacita skladky ve vysi 2 827 tis. m3 z dokumentace a stanoviska EIA byla vyznamné
prekro¢ena, a proto ZS vychazi z poskytnutych chybnych informaci o skute¢né a
projektované kapacité skladky. Jednd se tak o rozpor s platnymi pravnimi predpisy a
nesplnéni podminek zavazného stanoviska EIA a nesouladu s pozadavky na dopravni
infrastrukturu dle § 84 odst. 1 pismena b zakona ¢. 183/20069 Sb. o Uzemnim planovani
a stavebnim radu.

MZP OVSS I: Vyjadreni prisluéného Gfadu GUzemniho planovéni k zdméru z hlediska Uzemné
planovaci dokumentace je zdkonem danou soucasti ozndmeni zdmérl, konkrétné dle ptilohy
¢. 3, pism. H zdkona EIA. V pfiloze &. 2 zdkona EIA jsou pak formulovana kritéria pro zjistovaci
Fizeni, kdy v bodu II.1. je poZadovano, aby parametry Uzemi, které mize byt ovlivnéno
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zamérem, byly zvazeny se zvlastnim zfetelem na stavajici a schvalené vyuzivani Gzemi a priority
jeho trvale udrzitelného vyuzivani. Platny Uzemni plan je popisem stavajiciho i schvaleného
vyuzivani Gzemi. KUSK mél k dispozici vyjadieni Méstského Ufadu Cernosice, odboru tizemniho
planovani, ¢.j. MUCE 54357/2018 OUP ze dne 7. 9. 2018, které bral v procesu EIA v potaz. Ve
vyjadreni je uveden souhlas v Casti zaméru navrhované na pozemcich v katastralnim Uzemi
Uholi¢ky a nesouhlas v ¢asti navrhované na pozemcich v katastralnim Gzemi Tursko. V rdmci
ovéfeni zmén k zdméru byla uvedena zména oproti plvodnimu zdméru projednanému v ramci
procesu EIA, kdy byl zdmér rozdélen na dvé& etapy vystavby, a to z divodu probihajici zmé&ny
Gzemniho plédnu obce Tursko a predlozeny projekt tak uvadi kapacitu pouze pro &ast plvodné
schvéleného zdméru v rdmci procesu EIA, kterd zahrnuje pouze katastralni tzemi Uholicky.
MZP OVSS I nadto dale uvadi, ze nesoulad s Gzemnim pldnem, resp. podmine¢nd pFipustnost
zaméru, vSak nezakladda povinnost takovyto zamér dale posuzovat, ¢i vydat negativni zavazné
stanovisko. Obecné soulad s Uzemné planovaci dokumentaci nesouvisi s vlivem zaméru na
Zivotni prostiedi a zdravi obyvatel a musi byt feSen predevsim v navazujicich Fizenich. Proces
EIA resi vliv predmétného zaméru na Zivotni prostifedi a verejné zdravi vyhradné z pohledu vlivu
enviromentalniho, posouzeni splnéni pfedpokladd podminéné pFipustného vyuziti dle platné
Uzemneé planovaci dokumentace pak neni pfredmétem procesu EIA. Co se ty¢e posouzeni zaméru
v ramci procesu EIA, napadené ZS EIA a verifikaCni stanovisko bylo vydano na zakladé
dokumentace a vyjadreni k ni doslym, verfejného projednani a posudku zpracovaného
autorizovanou osobou. Podle zakona EIA je nutné zamér posuzovat v takové podobég, jak je
predloZen, a pouze k tomuto stavu se vztahuje i jeho zavazné stanovisko. Zasadni pro posouzeni
vlivll na Zivotni prostiedi je pravé predmét zdméru, co? je Uprava tvaru télesa skladky a jeiji
navyseni o 300 000 m3. Zasadni je tedy tato konkrétni zména, nikoliv zcela presné vymezeni
stavajiciho stavu vi¢i kterému se zména posuzuje. V ramci ZS EIA byla stanovena podminka ¢&.
1, kterd uvadi: ,Stavajici projektovana kapacita skladky ve vysi 2 827 000 m3 bude navysena
max. o objem 300 000 m3. Jedna se o objem po sesednuti, konsolidaci a stabilizovani celého
télesa skladky". Tato podminka jednoznac¢né vymezuje posouzenou kapacitu zaméru, ktera bude
zavazna pro navazujici fizeni. Pokud odvolatel uvadi, ze jiz v soucasné dobé dosahuje kubatura
sklddky hodnoty, kterd je v rozporu s Gzemnim rozhodnutim ze dne 22. 12. 1993, MZP OVSS I
k tomuto uvadi, e proces EIA je zpravidla prvnim z krokd pfi realizaci zdmé&rl uvedenych
v pfiloze ¢. 1 zadkona EIA. Dotcené orgdny navazujicich Ci naslednych fizeni poté vyuzivaji
stanovisko EIA jako podklad pro vydani rozhodnuti. S pfipadnym nesouladem s GUzemnim
rozhodnutim se tak musi vyporadat prislusny Ufad v navazujicim Fizeni. Co se tyCe procesu EIA,
nedoslo k nesplnéni podminek zavazného stanoviska EIA a nezdkonnosti verifikacniho ZS EIA.

2) Odvolatel 1 uvadi stejné namitky jako odvolatel 2 a dale zpochybnuje méfeni hluku
z dopravy spolu s hlukovou studii ve vztahu k posouzeni dopravy v obci Velké Prilepy.
Uvadi, Zze provoz skladky jiz v souCasné dobé negativné zatéZuje obec hlukem a hluk
nebyl spravné posouzen v zavislosti na dopravnich trasach, kdy vypocet musi variantné
pocitat s provozem bez dopravnich omezeni.

MZP OVSS I: V rdmci prezkumu verifikaéniho ZS EIA MZP OVSS I posuzuje méfeni hluku a
dopravni studie pfilozené pouze k procesu EIA. V ramci dokumentace pro proces EIA byla
vypracovana hlukova studie (DOPRAVOPROJEKT Ostrava a.s., prosinec 2019), ktera tvori
samostatnou pfilohu dokumentace. V ramci hlukové studie bylo provedeno autorizované méreni
hluku (akreditovana laboratof TESO, listopad 2019) u vybranych referenénich bodl u obytnych
objektd v obcich Tursko a Velké Ptilepy a dale porovnani vypoctenych (daji s pozadavky
aktualniho pravnich predpist. Posuzovany byly stacionarni zdroje pfedstavujici provoz stroje ve
zvoleném misté. Modelovy stav predstavoval nejhorSi moznou variantu se zhorSenymi
podminkami ve vztahu ke zvolenym vypoctovym bodim. Pro hodnoceny zamér se vztahuje
hygienicky limit ve vy&i 50 dB pro hluk z provozu stacionarnich zdroji v denni dob&. Provoz
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modelovanych zafizeni neprobihd a nebude probihat v nocnich hodinach (tj. 22:00-6:00),
vypocty byly provedeny pouze pro denni dobu. Hodnoceni zdravotnich rizik hlu¢nosti provozu
bylo provedeno pomoci narodni legislativy (NV ¢. 272/2011 Sb.), autorizacniho navodu AN 15
(SZU Praha), pomoci vysledkd programu Monitoringu zdravotniho stavu obyvatel ve vztahu k
Zivotnimu prostiedi (usneseni viady CR ¢&. 369/1991 Sb.) a pomoci doporuéenych hodnot WHO.
Dale pak byly hodnoceny liniové zdroje hluku zastoupené zejména provozem automobilové
dopravy po okolnich komunikacich (11/240, 111/2407, 111/2408, 111/24013, prijezdova a aredlova
komunikace). Prijezd do arealu skladky bude zachovan stavajici s vyuzitim dopravniho napojeni
prostiednictvim prijezdové komunikace pfimo ze silnice 1I/240. Méfeni na komunikaci 1I/240
bylo provedeno ve 2 scitacich profilech (Velké Prilepy, Tursko) na zakladé 3hodinového scitani
intenzit dopravy, které byly nasledné prepocitdny na roéni prdmér dennich intenzit dopravy
(RPDI). Z namérenych hodnot vyplyva, ze jiz v soucasné dobé jsou v obci prekracovany
hygienické limity hluku z provozu I1/240 i bez varianty hodnoceni zaméru. Vysledné hodnoty
¢etnosti dopravy s prepoétem na RPDI jsou uvedeny v kapitole 5.2. dokumentace. Z vypoctd je
zfejmé, Ze doprava souvisejici se skladkou neni v uvedenych profilech dominantni. Aktualni
Cetnosti nakladnich vozidel souvisejicich s provozem skladky jsou 234 NA/den smér Velké Prilepy
a 156 NA/den smér Tursko. Cetnost dopravy se zdmérem neméni, tzn. ze zdmérem (po navyseni
télesa skladky) nedojde ke zvyseni hlu¢nosti ani o 0,1 dB v Uzemi, kde jsou jiz dnes prekrocené
limity. V dokumentaci na str. 44 je uvedeno: ,Realizaci zaméru nedojde ke zméné mnoZstvi ani
sloZeni pravidelné ukladaného odpadu. Technické vybaveni a zajisténi skladky rovnéZ nebude
zménéno. Intenzita dopravy spojena s provozem skladky se nezvysi. Dopravni napojeni skladky,
polet pracovnikd sklddky, technologie sklddkovani, strojni vybaveni ani ndroky na zdroje se
rovnéz nebudou ménit". PFislusny organ posuzuje zamér tak, jak je mu predlozen v ramci
oznédmeni ¢ dokumentace. KUSK bral v Gvahu také vyjadieni organu ochrany vefejného zdravi
(Krajské hygienické stanice Stfedoceského kraje se sidlem v Praze, ¢.j. KHSSC 20455/2020 ze
dne 29. 05. 2020), ktera se k dokumentaci vyjadrila tak, Zze z hlediska celkového hodnoceni vlivu
stavby na Zivotni prostredi Ize posuzovany zamér hodnotit jako prfijatelny. K samotné hlukové
situaci bylo zpracovano vyjadreni autorizované osoby pro zpracovani posudku dle ustanoveni §
19 zakona EIA, ktery na str. 32-33 zpracovaného posudku uvadi: ,Se zavérem zpracovatele, zZe
vliv staciondrnich zdrojd hluku je zanedbatelny, Ize souhlasit. Pfesto by bylo vhodné uvést i
vysledky modelového vypoctu staciondrnich zdrojG hluku pro vSechny hodnocené vypocltové
body, tj. vcetné zastavby Velkych Prilep a Turska, jejichZ vypoctové body byly doplnény pro
vyhodnoceni vlivu dopravy....V pfipadé vyhodnoceni viivu hluku z dopravy Ize se zavéry hlukové
studie rovnéz souhlasit. Je ziejmé, Ze hygienické limity bez tzv. korekce staré hlukové zatéze,
jsou v uzemi prekroCeny. Avsak prosté konstatovani, Zze prekracovani hygienického limitu s
vlastni realizaci zaméru nesouvisi a moznost uplatnéni pouZziti korekce pro starou hlukovou zatéz
tak nebyla ovérena, je pro verejnost (dle dorucenych vyjadreni) logicky neakceptovatelné. Pokud
zde mame skladku, jejiz provoz se z divodu omezené kapacity, blizi ke konci a pfedklddanym
zamérem je tento stav oddalit, musi tomu odpovidat i textové vyhodnoceni hlukové studie. Byt
Ize jednoznacné souhlasit se zavérem, Ze samotny zamér nema potencial ke zméné stavajiciho
hlukového zatiZeni Gzemi, jeho ,nerealizace" by dle tabeldrnich vysledk(d vedla k mirnému (byt
nehodnotitelnému) snizeni hlukové zatéze podél hodnocenych komunikaci. Mezi vypoctové stavy
je zahrnut celkovy hluk z dopravy a hluk z dopravy bez provozu skladky. Pro Uplnost by bylo
vhodné doplnit hlukovou studii o vypoctovy (teoreticky) stav, ktery by modeloval pouze vliv
samotného provozu sklddky a vyhodnotit jej z hlediska prislusnych hygienickych limitd. Vyse
uvedend doporuleni jsou standardné Fresitelnd v ramci navazujicich stuprid projektové
dokumentace (navazujicich fizeni), a proto byla pfevzata do navrhu stanoviska." Na zakladé
uvedenych skutecnosti byla v ramci podminky ¢. 2 napadeného ZS EIA udélena podminka
aktualizace hlukové studie pro obdobi provozu zaméru, a to na zakladé evidence stavajiciho
provozu skladky za obdobi min. 12 mésict, vlivu stacionédrnich zdrojd hluku (v&etné skladkové
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dopravy po Ucelovych komunikacich uvnitf arealu), dale je v podmince uvedeno: ,hluk z dopravy
po silnici II/240 bude vyhodnocen pro celkovou dopravni zatéz, dopravni zatéz bez skladkové
dopravy a dopravni zatéz vyhradné ze skladkové dopravy a pro variantu dopravni zatéze tvorené
vyhradné skladkovou dopravou bude ovéreno pinéni prislusnych hygienickych limitd pro hluk z
dopravy." ZS EIA a verifikacni stanovisko bylo vydano na zakladé dokumentace zaméru,
odbornych studii vypracovanych autorizovanymi osobami (Rozptylova a Hlukova studie,
Posouzeni vlivQ na vefejné zdravi), doslych vyjadfeni k dokumentaci, vefejného projednani
konaného dne 24. 6. 2020 a odborného posudku zpracovaného autorizovanou osobou. V ramci
napadeného ZS EIA pak KUSK vyporadal véechny doru¢ené namitky, kdy dostate¢né popsal
véechny Uvahy, které vedly Gfad k vydani stanoviska. MZP OVSS I povaZuje posouzeni v rdmci
hlukové situace zaméru za dostaéujici a pro hodnoceni vlivQ Zivotniho prostifedi a vefejného
zdravi dle zakona EIA je posouzeni vlivl z hlediska dopravy vyhovujici.

K vy$e uvedenému MZP OVSS I pfi dikladném zhodnoceni napadeného zavazného stanoviska
KUSK a namitkdm odvolateld konstatuje, e KUSK pfi procesu EIA postupoval v souladu
s pravnimi predpisy. V prib&hu procesu EIA byl popsdn a zhodnocen stavajici stav Uzemi a
identifikovany potencialné vyznamné vlivy zdaméru na obyvatelstvo a Zivotni prostredi. V ZS EIA
byly stanoveny podminky p¥Fi jejichz respektovani je zamér akceptovatelny. Vzhledem
k predchozimu se tedy neda tvrdit, Ze napadené verifikacni ZS EIA by bylo vécné nespravné Ci
nezakonné.

Pouceni

Proti tomuto zavaznému stanovisku se nelze odvolat.

JUDr. Hana Dvorakova, MBA
feditelka odboru vykonu statni spravy I
podepsano elektronicky

Rozdélovnik

Krajsky aiad Stifedoceského kraje

odbor Uzemniho planovani a stavebniho Fadu
Zborovska 81/11

150 00 Praha 5
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